Exposicion del Ing. Agr. Joagquin Secco

Reflexiones sobre Desarrollo y Competitividad

El tema es tremendamente amplio y a cualquiera que le hubieran dado |a responsabilidad de
hacer una presentacion, hubieratomado enfoques diferentes.

Yo tomé un enfoque y una linea de desarrollo del tema que eventualmente podria no
contemplar todas las preocupaciones que tenemos, es necesariamente muy parcial, sobre
todo a tener que hacer una presentacion y siendo parcial pensé gue era bastante importante
empezar por algunas cosas de las cuales no hemos conversado en los Ultimos veinticinco o
treinta afios, conceptos que tienen que ver con el desarrollo, con el conocimiento vinculado
al desarrollo. Yo creo que estamos permanentemente, no solamente nosotros como
observadores del sector agropecuario o participantes del sector agropecuario, sino el pais en
general, el sistema politico, las ciencias sociales en el Uruguay, las preocupaciones de la
comunicacion, de la informacion, estamos permanentemente trabajando sobre la coyuntura
y sobre algunas cosas muy parciales de la coyuntura pero casi nunca, sobre le largo plazo,
y sobre lo que puede hacer la sociedad para orientar € largo plazo y para ser un poco
duefios de nuestro destino.

Respecto a esta crisis, tenemos una debilidad muy grande como sociedad, para saber de
que se tratala crisis. Cuando hay conocimiento, ese conocimiento resulta ser relativamente
importante como suele pasar con las ciencias exactas, pero cuando nosotros vemos en €l
espectro social como se interpreta la crisis, vemos que cada sector tiene una interpretacion
de la crisis que no proviene del conocimiento, sino que proviene principalmente de los
intereses. Y eso es algo muy grave para construir hacia delante.

Como interpreta el Gobierno lacrisis: Argentina, jugd sucio y nos llevé a esto que estamos;
como interpreta la oposicion lacrisis. esto es el resultado de la politica neoliberal, (politica
neoliberal que no se entra a discutir en profundidad); como interpretan los sectores
productivos: por € lado del atraso cambiario y del tamafio del Estado. Cada sector tiene su
propia interpretacion que responde a intereses pero que esta vivenciando una falla muy
grave de conocimientos. Y la interpretacién de esa falla de conocimientos no resuelve los
problemas. Y es la piedra fundamental para pensar en como se resuelven los problemas. Es
la primera debilidad a la que estamos enfrentados. Creo que este es un ambito muy
importante para plantear estas cosas, porque estan los productores, las fuerzas vivas
interesadas en €l desarrollo y porque estamos en la Facultad de Agronomiay la Universidad
de la Republica. Laimportancia de ir més lejos en el conocimiento acerca de porqué pasan
las cosas que pasan y tener algunos argumentos mejores para manejarnos en principio.
Porque son crisis reiteradas y se repiten mas o menos ciclicamente.

Lo segundo es que s estamos hablando de desarrollo tendriamos que tener alguna vision
minimamente comun acerca de lo que entendemos por € desarrollo. El concepto de
desarrollo no se relaciona exclusivamente con el crecimiento, tiene un componente de
carécter ideolégico y de raices en los valores que es muy grande y que no es
exclusivamente de carécter cientifico. Pero yo creo que en la sociedad uruguaya hay cuatro
0 cinco grandes gjes de |os conceptos de desarrollo que son relativamente indiscutibles, més
alla de que haya sectores que puedan privilegiar algunos o privilegiar otros. Yo me voy a
permitir presentar |os grandes lineamientos de o que tenemos en desarrollo solamente para



hacer més f&cil el entendimiento y la comprension entre nosotros. Yo pondria en primer
lugar el concepto de crecimiento. Es fundamental.

El crecimiento econdmico, si bien seguramente no es |o mas importante, es la condicién
necesaria principal paraencarar cualquier proceso de desarrollo.

En segundo lugar, algo que nos preocupa muchisimo a nosotros |os uruguayos, y es que €l
crecimiento sea més estable de 1o que ha sido en €l pasado, 0 sea, nosotros tenemos una
caracteristica, que nuestro crecimiento es de tipo ciclico, tenemos fases de crecimiento y
crisis tremendas como ésta. Pero que no es la primera vez, nos paso en el 82 y nos paso en
los afios 60, que fueron diez o doce afios terribles en esa época de volver a recuperar
periodos de crecimiento.

Entonces, primer concepto: crecimiento. Segundo concepto: estabilidad. El tercer concepto:
equidad, aspiraciéon por la igualdad. Aqui hay dos elementos, y hay un elemento que es
estrictamente de caracter econdmico para quien no tenga tan altala prioridad de laigualdad
en el sentido ético y de valores, pero es economicamente redituable que la sociedad sea
equitativa. Est4 dicho por todas partes y estd sumamente estudiado, no me gustaria
detenerme en esto, pero hay un trasfondo puramente econdmico que lo sefiala, de que una
SOCIiedad EQUITALIVATIENE. .....cueieeeiieeeee ettt enes

........... un factor que habla mucho y que es sumamente importante y que es el concepto de
equidad, deigualdad...........cccccereererirrnnnne y de convivencia. Y por ultimo hay otro factor en
el concepto de desarrollo que yo creo que le estamos dando cada vez menos importancia 'y
es la preservacion de valores, de tradiciones, de valores culturales, de estilos y de modelos
de vida, de valores ambientales. Y0 creo que esta coordenada rara vez esta presente en la
difusion del desarrollo y el crecimiento, es algo que se ha perdido. No hay realmente una
preocupacion en esta direccion de ningun carécter. O sea, yo pondria estos grandes gjes. Al
desarrollo, lo tendriamos que ver como una cosa complegja, pero en todo caso la piedra
fundamental del desarrollo y la condicion necesaria més importante para el desarrollo es el
crecimiento econdémico, €l crecimiento econdmico sostenido y estable. Y este concepto de
crecimiento econdmico en este ambiente me parece que es el méas importante, este concepto
de crecimiento econdmico se relaciona directamente con el concepto de competitividad. O
sea vamos a estar en condiciones de crecer sostenidamente, de que haya un ambiente
propicio para la inversion en la medida de que haya un contexto competitivo. Y la
competitividad depende principalmente de dos grandes aspectos. Uno es los costos, y €l
segundo es el capital humano y social.

Bueno en relacidon a los costos yo quisiera presentar un poco algunas cifras. El sector
publico, e Estado en nuestro pais, gasta en forma directa aproximadamente la mitad del
Producto Bruto Interno. Lamitad del PBI es administrado por decisiones del sector publico,
gue son principamente decisiones del sistema politico. Esto més o menos. 24% el

Gobierno Central, 4.5% son las Intendencias, 12.5% son las Empresas Publicas, y después
nos queda algo que yo no puedo obtener la informacidn, porque es bastante complicado
obtenerla, que es &l sondeo de todo € sistema financiero estatal, Banco Republica, Banco
Hipotecario, Banco de Seguros del Estado, que es mas de la mitad del sistema financiero
nacional, que es una parte importante y nos aproxima al 50% del gasto publico. (El BPS
estd en el Gobierno Central).

Tenemos que ademas, en forma indirecta, €l gobierno influye en forma muy importante
sobre el gasto de otro sector de la sociedad. EI Gobierno tiene bancos intervenidos, €l

Gobierno influye sobre los medios de comunicacion,............ , decide monopolios, digamos
lo de las rutas, del gas, de la produccién del gas, creo que mencioné unos cuantos, pero



seguramente a cada uno se le pueden ocurrir otros, otorga subsidios 0 pone impuestos,
administra bancos gestionados, NegocCi0S,..........cccvevveeuenne. cemento, etc. O sea, lainfluencia
indirecta de esas decisiones del Estado es mayor todavia que ese aproximadamente 50%,
Una cosa que yo creo sobre lo cual no hay que insistir mucho es que este sistema de
decisiones no es un sistema de decisiones eficiente en términos econdmicos, donde el
funcionamiento de toda esta actividad que es administrada por el Estado, sea una actividad
que esté expuesta en funcién de los resultados, en funcién del usuario.

Generamente los servicios que da € Estado no estan sujetos a controles ni a auditorias de
calidad de gestion, de calidad de servicios, de resultados y los administradores no estéan
sujetos a responsabilidades, 0 sea no se impulsa a la gente a que las cosas salgan. Y
también tenemos muchos indicadores de que las cosas funcionan a veces con un poco de
competencia, otras veces con un poco de riesgo......... donde haya muchas areas donde la
crisis financiera que estamos viviendo, la caida del Banco Hipotecario, del Banco
Republica, del Banco de Seguros, esta................

fundido, lo que est4 pasando en le sistema de salud, bueno, son algunos ejemplos de como
existe unaineficiencia de las actividades del Estado.

El otro problema es que, € peligro vino después de la democracia, en los Ultimos quince o
veinte afos, el peso del sector publico ha estado creciendo. No puedo mangjar cifras de
largo plazo pero solamente tomando €l periodo 90 a 2000, € Producto Bruto Interno
medido en ddlares crecio dos veces y media, y el gasto del Gobierno Central crecié 3.3
veces y el gasto de las Intendencias CreCio........cooevvreveneeeeeeseeninsennn Eso significa que
mas 0 menos el sector publico crecio ago asi como un 25% maés que €l Producto. Y si hay
una parte que crece mas quiere decir un lastre o una dificultad que tiene el sector privado.
Entonces esa es una primera conclusion; hay un sector que no tiene resultados muy
eficientes, y que crece siempre mas que otros en términos relativos. Pero ademés, hay otros
errores, gue son errores muy graves de la gestion del Estado, que es principalmente los que
se dan a nivel de las decisiones de politica econdmica. El Estado, en este proceso, se
endeudd y paso de una deuda de 6.000 millones de ddlares en e mismo periodo a una
deuda de 12.000 millones de dblares. O sea que no solamente que crece mas en la
economia, sino que ademas se endeuda. Y este endeudamiento es porque tiene un déficit
permanente en sus finanzas, siempre tiene una presion muy grande para crecer. Y este
crecimiento, este crecimiento del déficit se ha transformado en € e principa de las
preocupaciones de la politica econdmica. Toda la politica econémica de los Ultimos 15 0 20
anos gira alrededor del problema del déficit del Estado y la mayor parte de las cosas que
hace €l Estado las hace para subsanar |os problemas que se originan a partir del déficit del
Estado. Uno de los principales es e de prestacion. Si el Estado gasta més, ya sea porque
emite moneda o porque el Estado tomo préstamos, y tiene el mismo efecto de liberar dinero
en la plaza, ese dinero es un dinero no deseado, no demandado por la actividad econdémica,
por lo tanto quien recibe ese dinero lo refugia, y € refugio tradicional en este pais es €
ddlar. Entonces cuando hay un aumento de la liquidez, rapidamente se vuelca laliquidez en
condiciones espontaneas, a la compra del dolar. Si sube € ddlar, inmediatamente atrés
suben los precios. Suben los precios de los productos importados, de los productos
NACIONAIES,........cecevveviecieecee e entonces, para evitar este circulo que se origina en €l
déficit de las empresas publicas, o que hace tradicionalmente el Gobierno es subir la tasa
de interés en moneda nacional de manera que la gente tenga incentivos para quedarse en
moneda nacional. Pero |o que pasa es que se sube latasa de interés y sube la tasa de interés



para todos los productores siendo un factor de pérdida de competitividad para todo €l
Uruguay.

El problema de la deuda sin duda que estd muy relacionado con la crisis. No sblo la deuda,
sino el acceso al crédito, con latase de interés que hay en este pais, el crédito para producir
y € crédito a largo plazo para producir resulta inaccesible. Un segundo resultado va en la
misma direccion y es que si para evitar que suba el délar y que detrés de la suba del délar
haya inflacién, subimos la tasa de interés, incentivamos a la gente para que se quede en
moneda nacional, pero............ccccuenee..

el dolar, que es lo que hemos vivido en todo el periodo de atraso cambiario y es lo que
estamos viviendo hoy en dia. En este momento, si bien € tipo de cambio esta mucho mejor
Yy nos permite una competitividad mayor, pero en este mismo momento e Banco Central
esta todas las semanas licitando letras y pagando € 60%...........ccceeeveeieeiecieecnenne letras
parasustraer dinero de la plaza, paraevitar que el tipo de cambio suba......................

Desde los afios 70 en forma permanente se utiliza este mecanismo de subsanar los
problemas que trae aparejado €l déficit fiscal através de la suba de latasa de interés 'y del
atraso cambiario, lo cual expone una carga pesadisima sobre la competitividad de los
sectores productivos.

Entonces, sintetizando, €l sector publico crece relativamente mas que los demas, tiene una
gestién que degja mucho que desear, muy imperfecta. Y no es una gestiéon cuyo objetivo
claramente esta orientado a favorecer el crecimiento, afavorecer €l desarrollo, amejorar los
servicios alos usuarios.

Tercero: para corregir los problemas de un sector publico que crece, que genera déficit, se
implementan politicas econdmicas que desfavorecen notoriamente la competitividad de los
sectores productivos. Ahora, en lo que estoy diciendo, no hay ninguna posicion ideol 6gica
ni a favor ni en contra del Estado, ni a favor ni en contra de ninguin partido politico, ni de
ninguna posicion politica. Yo lo que digo, es que ésta es una situacion que se da, y que es
principalmente en resultado de reglas de juego de la sociedad. Esto no es algo que esté en
discusion en e sistema politico ni en ninguna parte, 0 sea que lo que puede estar en
discusion son algunos efectos que se producen como €l resultado del déficit o del
endeudamiento, o del atraso cambiario, pero las causas primarias del problema son
raramente discutidas y no es un problema s es el Estado €l que mangjao si no es el Estado
el que mangja. El problema es un problema de eficienciay de que la gestion de la mitad de
la plata del pais esté dirigida a favorecer el desarrollo y no esté dirigida a ser un lastre para
la competitividad y el mejoramiento del sistema.

En lo referido a la construccion del capital social también hemos sido débiles, nos hemos
debilitado probablemente, nos hemos atrasado paulatinamente con e mundo en los ultimos
veinte o treinta afos. La construccion del capital social es un hecho que puede ser dirigido,
no es un hecho voluntario, puede ser dirigido, como educamos, como fortalecemos la
sociedad civil, como fortalecemos las instituciones privadas, como fortalecemos las
gremiales, las cooperativas, toda la red institucional que apoya la produccion y que apoya
principalmente a los sectores productivos dispersos e individua mente |os que pueden tener
un nexo importante en el mercado y ahi cuando |os comparamos con paises, (Yo creo que es
un problema de modelos también), cuando los comparamos con modelos interesantes,
como pueden ser |os paises europeos o |os paises de Oceania, 0 |0s paises de Norteamérica,
NOsotros vemos que tenemos una carencia altisima en este tema institucional y que yo creo
gue también es un tema que no esta en la discusion, que no esta en la conversacion, sobre el
cual no estamos generando conocimientos y también yo diria s mafiana, s mafiana



quisiéramos a través del didlogo, de la promocion, de politicas, favorecer el fortalecimiento
de las ingtituciones intermedias en e campo, yo tengo la impresion que no sabriamos
mucho cdmo se hace y que a veces cuando se habla de estas cosas se vuelve alo que ya es
conocido, a modalidades tipo afio 60, que esta demostrado que ya no son las que funcionan.
Y no estamos, yo creo gque no estamos actualizados. Entonces, parece que es un tema
sustancial ya sea en el dmbito de las gremiales, como en e ambito de la Facultad de
Agronomia y creo que es un lugar donde la coincidencia de un nicleo como éste tendria
gue promover un progreso importante en €l servicio.

Texto distribuido alos participantes

REFLEXIONES SOBRE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD.

La explicacion de la crisis. No tenemos una explicacion neutral, de consenso y suficientemente
cientifica acerca de porqué nos pasan las cosas graves que Nnos pasan y porqué se repiten
periddicamente casi de la misma manera sin que seamos capaces de mangjarlas. El gobierno nos
dice gque la culpa es de otros. La oposicién lo explica por la politica neoliberal. Los sectores
productivos consideran que se debe a atraso cambiario y a peso del Estado. La inexistencia de
una explicacion no ideolégica y desinteresada, sobre una materia tan importante, indica una
grave falla del conocimiento. EI conocimiento es el primer paso para guiar los quehaceres que
resuelven los problemas.

El largo plazo. Desde hace un cuarto de siglo, hemos abandonado las ideas, la reflexion, el debate
y la aspiracion de construir nuestro futuro y trabajar con vision de largo plazo. La coyuntura, la
ideologiay los intereses de sectores dominan la discusion académicay politica. Hemos abandonado
la cuestion del desarrollo y de la construccion de la sociedad. Las cosas parecen imprevisibles y
caprichosas o0 se interpretan como el resultado de conspiraciones. La economia se ha transformado
en una ciencia raquitica que solo atiende las finanzas publicas y que se usa para aliviar los disgustos
del FMI. Ha desaparecido la atencion hacia los problemas de la equidad y las desigualdades. La
sociedad se hadesfigurado y se hace poco por impedirlo.

Lavisiéon del desarrollo. A qué le llamamos desarrollo, cudl es nuestra vision y nuestros modelos,
son cuestiones que responden a criterios ideol6gicos, politicos y de intereses, por 1o cual no son
universales ni cientificos. Sin embargo, existen valores generales bastante universales. Las
diferencias radican principamente en las prioridades atribuidas a los diferentes objetivos y qué
instrumentos emplear paralograrlos. Los principales objetivos estarian en las siguientes areas:

1. Crecimiento econémico. Mejoramiento del ingreso y del empleo.

2. Crecimiento sostenido y estable. Bgja vulnerabilidad paralas empresasy e empleo.

3. Equidad. Es un concepto complejo. En el pasado se abordaba a través de un concepto del
Estado intentando asegurar la felicidad de cada ciudadano de la cuna a la tumba. Las
tendencias mas modernas enfatizan sobre la capitalizacion humana de manera de elevar las
aptitudes de los ciudadanos para buscar su propio desarrollo. Atencién para quienes pierden
jugando y para los que no pueden jugar. Control de la cohesion social. Prevencion de la
formacion de castas.

4. Preservacion de valores culturaes, de convivencia, valores ambientales, tradiciones, etc.

El crecimiento econémico suele ser el concepto dominante y condicion necesaria de la idea de
desarrollo. Pero debemos convenir que otros objetivos tienen igual 0 mayor importancia desde €l
punto de vista del bienestar colectivo.



Competitividad y crecimiento econémico. Desde el punto de vista de esta convocatoria, €l
crecimiento econdmico deberia ser nuestra principa preocupacion. El crecimiento econémico debe
basarse en la produccion de bienes y servicios competitivos en el contexto internacional. Producir
en forma no competitiva, con el amparo de la proteccién, reduce la productividad y el ingreso.
Desde este punto de vista, la politica de crecimiento es la politica de competitividad. La cual
depende de:

(1) los costos de los insumos y servicios. Las distorsiones en los costos se pueden deber a razones
fiscales (aranceles, IMESI, impuestos gque desincentivan la inversién) o al mal funcionamiento de
los mercados: monopolios. Este factor depende criticamente de la politica macroeconémicay de las
estrategias y controles del Estado.

(2) del capital humano y social. En términos amplios. conocimientos, capacitacion, tecnologia,
externalidades a las empresas, organizacién, instituciones, reglas y normas, mecanismos para
asegurar su cumplimiento, estabilidad del contexto, desarrollo empresarial, etc.

En nuestro pais hemos sido malos en crear condiciones propicias y permanentes para el
mejoramiento de la competitividad y € crecimiento econémico. Por € contrario, en los ultimos 20
anos, hemos desmejorado las cosas.

L ecciones. Una visién critica del lar go plazo.

El Crecimiento. Uruguay es uno de los paises del mundo que més se ha subdesarrollado en los
ultimos 50 afios. O lo que es o mismo, de los que menos han crecido. (Cuadro 1)

El crecimiento depende de la inversion. ROU invierte muy poco relativamente. En los Ultimos 47
anos, la tasa promedio de inversion fue equivalente a 14.9% del PIB. AL en promedio invierte mas
del 20% 'y el sudeste asiético mas del 30%.

Cuando crece € PIB, crece el consumo mas que lainversiéon. Si no aumenta lainversién y aumenta
el consumo, no se crean empleos. Ello repercute sobre |a balanza de pagos en forma negativa.

Laracionalidad econémica que adoptan las familias, las empresas o |os paises que les dan alegrias a
sus pueblos, sigue invariablemente una linea de balance entre e ahorro, la inversion y €
crecimiento por un lado y el consumo o €l reparto de utilidades por otro. Eso que es tan indiscutible
parala microeconomia, no se cumple en nuestra economia.

La cuestion es. Cudl es el conjunto de incentivos y desincentivos - os fundamentos del sistema de
decisiones- que induce a este comportamiento en € largo plazo. Nos resulta indispensable
acumular conocimientos sobre esta materia, crucia para nuestro futuro y donde la debilidad del
andlisis es manifiesta. Todavia més contundente es laincapacidad para manejar |as circunstancias.

Las deficiencias de la gestion del Estado. Sugiero analizar ciertainformacion estadistica junto con
informacion cotidianay un poco de intuicion.

0 El sector publico uruguayo, toma decisiones directas sobre aproximadamente la mitad del
gasto que redliza el pais. En cifras aproximadas, el gobierno central es un 24%, las
empresas publicas no financieras un 12 %, las intendencias, algo mas del 4% (cuadro 2) y
gqueda el sector publico financiero, sobre € cua no tengo informacién, pero el sector
publico es mas del 50% del sector financiero nacional.

0 Pero ademés toma decisiones indirectas sobre buena parte de la otra mitad de la economia.
Dirige € crédito, mangja indirectamente buena parte de los medios de comunicacion,
contrata con proveedores, otorga monopolios privados en areas como € gas, las



concesiones de rutas, otorga subsidios o pone impuestos que alteran las reglas de mercado,
financia las pérdidas del sistema financiero privado, administra bancos gestionados, hace
Negoci os en asociaci én con algunos agentes privados y con otros no, (CND), etc.

0 Las decisiones que toma la administracion publica, no son satisfactorias en términos de
eficiencia, logro de resultados, satisfaccion a usuario, costo de los servicios que provee,
productividad de los trabajadores, actualizacion en técnicas de gestion, etc.

0 Existeineptitud, pero también existe negligenciay cualquier ciudadano, es testigo cotidiano
de actos de corrupcion peguerios o grandes. Tenemos también evidencias cotidianas de que
la gestion de buena parte del Estado, no esta orientada a mejorar la calidad y la satisfaccion
del usuario, sino a satisfacer aspiraciones de diversa indole de quienes mangan la
institucién ya sea como directores designados por e sistema politico, funcionarios o
sindicatos. La gestion del Estado no favorece e crecimiento econdmico. No es una gestion
orientada para favorecer la competitividad. No es que lo haga en contra, tiene otras
motivacionesy prioridades.

0 Durante la década de los 90, el PIB medido en délares se multiplico por 2.5 veces. Por su
parte €l gasto del Gobierno Central se multiplico por 3.3 vecesy el de las intendencias por
3.6 veces. El gasto de las empresas publicas también crecid en relacién al PIB. (cuadro 2)
Pero no solamente aument6 € gasto sino que también se aumentd el déficit operativo y €
endeudamiento. La deuda en USD se duplicd en la década, precisamente una década en la
cua aumento notablemente la recaudacion, pero e gasto aumentd aun més lo que obligé a
endeudamiento creciente.

0 Laecuacion essimple. Si lamitad que gasta el estado aumenta 35% mas que la mitad que
gasta el sector privado, se achica el sector privado. Como es €l sector privado €l que esta en
condiciones de aumentar €l empleo, las inversiones, la produccion y las exportaciones, con
las tendencias expuestas se resiente la competitividad y |as posibilidades de crecimiento.

0 No se trata de entrar en la discusion ideolégica acerca de si es bueno o malo que los
politicos manegjen directamente la produccién de bienesy servicios. El énfasis se pone en la
eficiencia de la gestion. El pais no estaria atravesando el mal momento que vivimos si no
hubieran pasado algunas cosas. En los Ultimos pocos afios virtualmente se quebraron los
bancos hipotecarios, replblica y de seguros. La crisis bancaria 'y las principales pérdidas
provocadas por la aftosa eran evitables en una elevada proporcién si hubiera existido un
sistema de controles satisfactorio. En la torre de ANTEL se gasté plata suficiente para
construir tantas casas como las que hizo MEVIR en toda su historia. Los negocios de
ANCAP en Argentina y los de la CND provocaron pérdidas de centenas de millones de
dblares. La administracion del BPS y del BCU juntos cuestan 250 millones de ddélares y
hacen las cosas mal. El estado mantiene 30 mil soldados, probablemente como empleo
disfrazado. Se ha puesto en crisis el sistema nacional de salud y cada ciudadano tendra una
anécdota relacionada con el gobierno central, alguna intendencia, algin banco o empresa
publica.

0 Iguamente graves son los errores de la politica econdmica. El déficit fiscal crea moneda
gue no es demandada por la economia, la cua se refugia predominantemente en la compra
de moneda extranjera. Si subiera e ddlar habria inflacion. Para que no haya inflacion se
plancha el dolar. La contencion del ddlar se transforma en e ege de la politica
antiinflacionaria alin hoy. La forma de aplacar la demanda de ddlares es a través de la
elevacion de la tasa de interés, lo cua sumado a atraso cambiario deteriora la
competitividad. Ademéas tenemos una presion fiscal insoportable y pagamos precios de
monopolio por una serie de servicios publicosy privados.

La gestion publica que afecta a mas de la mitad de la economia, mitad que ha estado creciendo
sistematicamente a pesar de la dialéctica, es ineficiente y representa un factor de reduccién de la
competitividad del sector privado. Este hecho, no es atribuible a un sector politico, sino al sistema



politico en su conjunto, que se da las reglas de operacién y a la propia sociedad que ha adoptado
una forma particular de concebir a Estado. No es un problema de grupos o sectores, sino de reglas
de juego que determinan gque en su gestién el Estado no persiga mejorar las condiciones para €l
desarrollo, ni mejorar los servicios a los usuarios, sino beneficios para quienes |o mangjan. Si en €
fatbol, no existiera la regla del foul, es probable que los jugadores se tomaran a golpes y se
olvidaran de hacer goles. Nuestro sistema politico que mangja mas de la mitad del gasto que se hace
en € pais, no esta preocupado por hacer goles.

Laformacion de capital humano y social. Es un area débil. Los negocios, las reglas de juego, las
organizaciones.

CUADRO 1
CRECIMIENTO ECONOMICO
1950 AL 2000

TASA | VECES

PROM.
JAPON 10.6 5.0
RESTO ASIA 4.6 3.2
EURPOA OCCID. 3.9 2.9
AM DEL N Y OCEANIA 2.8 2.2
A LATINA 2.3 1.7
EUROPA ORIENTAL 1.7 11
AFRICA 1.6 1.0
MUNDO 2.7 2.1
URUGUAY 1.7 1.0

CUADRO 2 GASTO PUBLICO EN USD Y % DEL MISMO SOBRE EL PBI.

PBI gasto gasto
en gobcentr Intendencias empresas | centr intendencias empresas suma

deuda |



% del

usd en usd Usd usd PBI % del PBI % del PBI En00Ousd
1990 | 8246 1492 243 18.1 2.9 6626
1991 | 9737 1801 333 18.5 3.4 6314
199211818 2198 407 18.6 3.4 6284
199313834 2711 488 19.6 3.5 6488
1994 | 16286 3371 602 1661 20.7 3.7 10.2 346 7410
199518079 3742 668 1699 20.7 3.7 9.4 338 7956
199619113 4033 754 1644 21.1 3.9 8.6 336 8334
1997 | 19998 4420 793 1700 22.1 4.0 85 346 8908
1998 | 20850 4629 880 1814 22.2 4.2 8.7 351 10020
1999 | 20912 4850 880 2196 23.2 4.2 105 37.9 10336
200019528 4505 822 2187 23.1 4.2 11.2 385 10727
2001 | 17669 4243 2173 24.0 12.3 12094
99 sobre
90 25 3.3 3.6




