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En mis ultimas notas del afio pasado, antes de referirme a la tematica de los proyectos ambientales, traté el tema de la
ausencia de una politica industrial que dificultaba la mejora de nuestra competitividad, llevando a que la propia reactivacion
econdémica actual no sea suficiente para beneficiar a la mayoria de la poblacion, sino que centraba sus beneficios en ciertos
actores, actividades vy territorios. Estas conclusiones se basaban en una visién particular de la competitividad.

Por otro lado, en estos momentos, se da una fuerte discusion sobre la caida del tipo de cambio y la competitividad de la
economia, que se ata a los conceptos desarrollados en aquellas notas, por lo que crei pertinente retomar el tema en este
marco.

LA COMPETITIVIDAD. Partamos de una definicion de competitividad basicamente operativa y con gran consenso, la de la
Ocde, que se basa en el grado de participacion de cada economia en el mercado internacional y la mejora de los ingresos
reales y empleos de su poblacion. A partir de ello, se puede definir, en un sentido amplio, a la politica industrial como aquella
que posibilita una mejora de la competitividad de la economia, por tanto alcanza no sélo a la industria como en el pasado
sino a las actividades econdémicas en su conjunto. A nivel de empresas, se utiliza una definicion simple y operativa que se
centra en el concepto de la rentabilidad empresarial de largo plazo, asociada a la participacién en los mercados, donde
juegan un rol clave la productividad, eficiencia y la calidad.

Estas definiciones son lo suficientemente amplias como para ser compartidas, pero sin embargo dan lugar a acciones
contrapuestas, en funcion de donde se pone el énfasis de las politicas econodmicas y/o industriales para una mejora de la
competitividad y con ello el aumento de ingresos y empleos de la poblacion. Estas diferencias se centran basicamente en el
nivel donde se ubican las politicas y en los factores que se encuentran detras de ellas.

El primer nivel es el macroeconémico y, desde este punto de vista, las acciones deben propender a mantener la estabilidad
de la economia, tanto en lo que se refiere a las variables monetarias como fiscales y cambiarias. El segundo nivel es el
mesoeconomico, que se refiere a la informacién, la capacitacion, la infraestructura fisica, los intangibles, la calidad, el
ambiente, entre otros. Por uUltimo, se encuentra el nivel microeconémico, o sea el atinente al desempefio de las propias
empresas.

NIVEL MACRO. Si nos ubicamos en el nivel macro, la politica se centra en la consecucion de la estabilidad. Esta es la
posicion actual de las autoridades del pais que estan priorizando la politica antiinflacionaria, que ha provocado una caida
brusca del tipo de cambio nominal en los Ultimos meses, por efecto de la politica monetaria aplicada, mas alla de factores
estacionales que estan jugando hoy. Ante ello, las autoridades no ven esta caida como un problema grave de
competitividad, ya que la estabilidad genera un ambiente favorable a la inversion, que permite luego el crecimiento del
ingreso de la poblacién, sin mayor necesidad de operar en los niveles meso y micro. Esta visién adquirié una importancia
sustancial en la Ultima década con resultados finales negativos, ya que la estabilidad no generd inversiones y cambios en la
competitividad de largo plazo que sustentaran el crecimiento, lo que se vio claramente al caer las exportaciones a Brasil
primero y Argentina después, ante las devaluaciones del tipo de cambio en ambos paises.

NIVEL MICRO. Por otro lado, desde un punto de vista micro, se puede pensar en algunas diferencias de enfoque aun dentro
de esta forma de aproximarnos al problema. Hay una primera vision que prioriza la rentabilidad de las empresas mas en el
corto que en el largo plazo, donde juegan primordialmente el tipo de cambio, los precios externos y los costos internos, como
factores de competitividad. Ello esta directamente asociado a economias abiertas con bienes poco diferenciados, como es
nuestro caso. Por tanto, en esta vision, las politicas publicas se dirigen a sostener o aun mejorar el tipo de cambio real, a la
vez que impulsan reducciones de costos, habitualmente referidas a salarios y precios publicos. Hoy en nuestro pais, se
observa una fuerte caida en el tipo de cambio y dificilmente se puedan reducir costos, luego de la fuerte caida del salario
real en la reciente crisis, mas el desempleo actual, y los fuertes aumentos en el precio del petréleo que presionan las tarifas
publicas al alza, junto a los préximos cambios institucionales. A ello se agrega que los precios internacionales de las
commodities (practicamente nuestra especializacion productiva) estan retrocediendo bruscamente luego del elevado
aumento de 2003/2004 segun el indice de precios elaborado por la prestigiosa publicacion The Economist, con tendencia a
continuar reduciéndose.

Ante ello, bajo esta visidén, no habria mayores alternativas de politica, mas alla de la propia estabilidad macro, que recuperar
el nivel del tipo de cambio nominal para no perder competitividad, antes de que afecte significativamente a las exportaciones
y frene su gran crecimiento, producto del alto tipo de cambio de la salida de la crisis. Ello explica las fuertes declaraciones en
este sentido de diversos actores y en especial industriales y exportadores. Esta visién es la mas tradicional y responde a que
la mayoria de nuestras exportaciones son consideradas commodities y entonces practicamente sélo la relacién precio-costo

y la escala de produccion juegan para mejorar la competitividad.



NIVEL MESO. Por ultimo, podriamos decir que el nivel mesoeconémico y el micro referido a aquellos factores que no son
estrictamente diferencias entre precios y costos, corresponden a una vision mucho mas moderna, con factores clave como
productividad, innovacion tecnolégica, calidad, logistica, capacitacion, informacion, redes productivas con su ambiente de
cooperacion publico-privado, donde el Estado puede tener un papel crucial, etc. Estos factores implican, de alguna manera,
la superacion de la sujecion casi total a los temas de precios, tipos de cambio, costos (en especial los publicos) y tamafio de
las empresas y son la base del éxito de muchos paises en los mercados internacionales, en base a producir bienes
heterogéneos, no commodities, de alto valor agregado, basados en la innovacién y la calidad de productos y procesos, con
una fluida colocacion y alta rentabilidad de las empresas productoras. Lamentablemente, en nuestro caso, este tipo de
bienes no es comun en nuestras exportaciones y aun en las producciones dirigidas a atender al mercado interno, producto
de la ausencia de politicas activas de competitividad, tal como comenté en aquellas notas previas.

Ello responde a que la politica se hace mucho mas compleja, al referirse a diferentes niveles y factores. En primer lugar, se
requiere un cierto nivel de estabilidad macroecondémica para poder llevar adelante politicas especificas referidas a los
factores claves mencionados y de esta manera generar experiencias de redes y aglomeraciones de empresas (llamados
clusters) junto a cambios en las dinamicas de actividades y sectores, al crearse un ambiente propicio a interacciones e
interrelaciones de los distintos actores, obteniéndose externalidades positivas muy claras en este proceso.

Estas acciones son basicamente de largo plazo para poder contribuir a cambiar el perfil de especializacion de una economia,
por lo que exigen un esfuerzo importante, que puede trascender distintas administraciones y se deberia encarar a la
brevedad para no perder competitividad al estar atados a productos (commaodities) con una continua caida de sus precios a
lo largo del tiempo. La importancia de estos temas, tipo de cambio y precios internacionales, amerita su profundizacion en
una nota proxima.

CONCLUSIONES. En una economia abierta y con productos escasamente diferenciados en su perfil de especializacion
como es nuestro caso, basar las estrategias de politica sélo en el nivel macro no seria suficiente, aunque si necesario, a la
vez que no prestar atencion a la caida del tipo de cambio real podria ser bastante peligroso en términos de competitividad.
Las politicas correspondientes al nivel meso, que podrian dar salidas distintas, parecen lejos de las actuales estrategias.
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